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堅持的分際奮鬥的目標 
——論國統綱領進程之設計 

胡念祖 

 邱進益先生離開總統府出任海基會秘書長後，以「民間人士」的

「個人身分」在一公聽會中指陳「三不政策的階段性任務已完成」。

(邱先生的個人意見清楚地證明，今日之海基會確實不同於昔日的海

基會，因為昔日的海基會秘書長是不可能對此種政策性問題公開發表

個人意見的。)邱先生之語是否暗示政府對大陸政策中的一項長久堅

持即將改弦更張，已經引起社會輿論的高度關切與注意。事實上，如

果邱秘書長的個人意見就是政府大陸政策重大轉折的先聲，則「三不

政策」的調整，即意味著國統綱領中之進程時間表的調整。 

國統綱領中之進程分三階段，但因設計之「失誤」，使得此進程

徒有「階段」之貌，卻無時間表之實質。若吾人檢視「近程」中所設

定的各項要件，將會發現，這些要件多為價值判斷性的事項，譬如「大

陸地區應積極推動經濟改革，逐步開放輿論，實行民主法治」、「兩

岸應摒除敵對狀態」等，於是大陸要經濟繁榮到什麼樣的程度？輿論

要多自由開放？民主法治到什麼程度才算是真正的民主法治？是否

兩岸簽訂「互不侵犯協定」即表示兩岸已摒除敵對狀態？凡此種種要

件，均有價值判斷的空間存在，而非具時間的指標性，所以根本無法

據以判斷何時近程階段已達成，而可進入中程階段，此種現象亦造成

政府一再表示，國統綱領有階段性但無時間表的尷尬。 

邱秘書長如果認為三不政策可以放棄，亦即表示「官方接觸」將

是可行，「官方談判」亦有可能，如此一來，國統綱領之「中程」內

的「兩岸建立對等的官方溝通管道」與「兩岸高層人士互訪」即可實

現。事實上，中程階段中所列舉的諸要件，不僅較近程中的要件更具

時間上的指標性，更重要的是，這些具指標性的要件多已見諸「實

踐」，譬如三通、開發大陸東南沿海地區等。換言之，三不政策的調
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整將使得國統綱領中的中程階段更易達成，而中程階段的達成反而將

會促使近程階段的成熟。 

由以上之論證及已有之實踐可知，國統綱領三階段的設計或有其

矛盾之處，此項矛盾多少造成了我國大陸政策中所出現的二個現象：

「事實走在政策前、政策走在法律前」，以及「昨日不可為者，今日

必可為；今日不可行者，明日必可行」，而此種現象使得政府喪失主

導兩岸關係發展的力量。譬如，每個月的大陸委員會委員會議幾乎均

議決一些開放事項，而在決定這些一再開放的事項時，吾人卻未能看

到政府是否有所評估而後為之？換言之，這些開放是為了迫使中共採

行更為友善的措施？還是為了回應中共對我的更大善意？此種不知

其所以的一再開放，不僅使民間有「政府追認事實」的印象，更使得

民間無法理解政府大陸政策堅持的分際與奮鬥的目標為何？ 

調整三不政策或許是一早該為而未為的措施，但政府似乎亦應向

社會清楚說明此一政策轉折的背景與目標，方才不會再次重蹈以往作

為的覆轍。 
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