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《焦點評論》 

海軍外交觀點─不明潛艇帶來的訊息 

胡念祖 

 國防部發表的訊息說，當「民主女神號」駛向台灣途中，我海軍

曾於九日下午在鵝鑾鼻西南附近海域發現一艘「不明潛艇」；據報載，

中共官方並未明確承認該「不明潛艇」為其所有，但中共官方再次對

「民主女神號」事件表達其清楚立場。 

   茲假設我軍方所透露之軍事消息是真實正確的，由海軍政策學中

有關「海事外交」的學術理論，個人以為可做以下的觀察： 

   一、海軍武力是一種非常有效的外交工具，世界海軍大國均經常

藉操作其海軍武力來傳達某些政治及外交的訊息，譬如美國第六或

第七艦隊的動態、部署，莫不是其外交態度的表達。但因海軍艦隻

的運動，主要是在送出一些政治或外交的訊息，所以其目的是在影

響接受這些訊息的國家的政治領導人，或某些特定對象的想法及應

對作為。故對方或接受訊息者的「認知」是很重要的判斷因素。 

二、中共以單一潛艇來執行此種海軍外交的任務，在理論上是很

聰明的選擇，第一，在物理「可見度」上，潛艇比表面艦艇低些，對

對手而言，「表面壓力」不是那麼強大。對手甚至可以故意「視而不

見」，不必造成公開的難堪。但對接受訊息者而言，其心理上的「可

見度」卻具同樣效果。第二，潛艇在必要的時候，仍可執行登臨、扣

押的任務，其執法功能並不比表面艦艇有任何遜色之處。 

三、我軍方藉由「能力之行使」，展現我反潛的防衛實力，中共潛

艇亦適時地「消失無蹤」。在這一動一靜之下，雙方都向對手送出了

一些訊息。中共藉潛艇之「出現」，表達其對「民主女神號」的關切
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及暗中施加一定程度的壓力。我方亦藉反潛動作的展現表達在特定海

域範圍中，不容中共做出任何「打破默契」的動作，並向國人傳遞一

項明確訊息──中共對我之敵意並未完全放棄，但我方應有適當能力

以應付之。 

「民主女神號」事件使得海峽兩岸雙方已經開始藉由海軍武力，

以為傳送某些有意義之訊息的工具，這對未來雙方關係的發展與台海

地區穩定而言，到底有正面還是負面的影響，尚有待觀察。但我政府

與社會民眾都應該由此學習到一些經驗與教訓。 
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