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場次－／中國大陸海洋事業的發展

主持人：田弘茂＊ 評論人：邱文彥＊

胡念祖＊ 、陳偉恩的：中國大陸海洋事業的發展

中國大陸近年在海洋上之作為，特別是

其在東海與南海中所進行的對外鬥爭，令外

界對北京當局的海洋政策產生高度關注 。 本

文由中國大陸海洋政策文件中習用之 「海洋

事業 J 一詞切入，檢視並分析中國大陸在

「海洋事業J 上的發展歷程，及其內涵演進

所呈現之意滴。

＊田弘茂，美國威斯康辛大學政治學博士，現職 ： 財團法人國策研究院文教基金會董事長兼
院長，研究專長：國際政治、美國亞洲政治與中國大陸政經發展 。

＊邱文彥，美國賓夕法尼亞大學都市與區域規則博士，現職：海洋大學海洋事務與資源管理
研究所教授／立法院內政委員會委員，研究專長：海洋政策、海洋治理、 濕地保宵。

＊胡念才﹒且，美國德拉威爾大學海洋政策哲學博士，現職 ：國立中山大學海洋事務所教授兼所
長／海洋政策研究中心主任，研究專長 ： 海洋政策 、海軍政策 。

* * 1來偉恩，國立中山大學海洋政策研究中心專任研究助理 。
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一 、 9 0年代中國大陸海洋事業的發展

早期中國大陸的海洋事業一直未受到太大之重視，使得其開發進度處於

落後階段 。 雖然早在1964年即設立「國家海洋局」，做為 「國家管理海洋的

職能部門」 ，然在中央政府未清楚釐定海洋施政方針的情況下，以及繼而於

1 966年爆發 「十年文革」 ，使得其海洋事業未有顯著的進展，「國家海洋

局」 所享有的職權與承擔的任務亦僅限縮於與海洋有關之科研調查活動，以

及天氣預報、船務管理等事項。

中國大陸海洋事業直至90年代中期才逐漸確立其發展目標與方向 。 1996

年5月 1 5 日批准該公約，爾後中央政府亦產出一系列的海洋施政文件，故可

斷言，中國大陸海洋事業的變革與國際海洋法律新秩序的建立有著密切的關

係 。

90年代中國大陸海洋事業的核心概念在於 「從戰略的高度認識海洋」

擬定並實施 「海洋開發戰略J 。 總書記江澤民在批准《聯合國海洋法公約》

前一年（ 1995年10月在青島視察海軍部隊時）表示， 「一定要從戰略的高度

認識海洋」 ，並指出開發和利用海洋對於中國大陸的未來有重要的意義， 1至

此預示要著手規劃其 「海洋開發戰略」 。 當時，相關的政策作為包括 ：

1. 1 996年3月，第8屆 「全國人大」 第4次會議通過《國民經濟和社會發

展『九五』 計劃和2010年遠景目標綱要》，確立 「加強海洋資源調查，開發

海洋產業，保護海洋環境J 的戰略任務，這也是中國大陸第1次在 「五年計

畫 J 2 (2 00 6年起改稱為 「五年規劃 J ）中將海洋事業放在如此重要的位

置 。 3

2. 1 996年4月，國家海洋局提出 「中國海洋21世紀議程」 ， 41998年5月

l 劉中氏、桑紅， 「從戰略的高度認識海洋一第三代海洋防衛思想」，掙不封存， 2007年第3

期，頁50-55 ﹔國家海洋局海洋發展戰略研究所課題組 ，可h庫存不發展教至今 （ 北京：海洋出

版社， 2009年），頁375 。

2 我方慣以 「計畫 」 做為名詞， 「計割」、「規劃 」 則用為動詞，然「五年計劃（五年三十
畫）」、 「計劃經濟（計劃經濟） 」為中國大陸官方用語 。

3 「歷次五年規畫1] ( ~十 畫） 」 ，人民．縛， h t to: / le oc. oeo o le.co m. cn/ B IG5/ 64 184/ 64186/ 

66686/ 4494253 . ht ml • 201 4年7月 20 日 檢索 。
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國務院新聞辦公室發布《中國海洋事業的發展》白色封面小冊子（貌似《白

皮書》） ' 5這些文件基本上成為90年代後期與21世紀初期指導海洋事業發

展的綱領性政策文件。

上述文件中，又以1998年國務院發布之《中國海洋事業的發展》最受觸

目，因其詳細地規劃海洋事業發展的未來藍崗。在這一份可被稱為《中闢海

洋政策白皮書》的政策文件中，直接閻明 f把發展海洋事業做為國家發展戰

J ，並羅列七大海洋事業發展項目的基本政策與原則，這些可被視為90年

代中閣大陸 f海洋事業J 的核心內容。這七大項目包括：

1.維護海洋新秩序和國家海洋權益﹔

2.統籌規劃海洋的開發和整治﹔

3.合理利用海洋資源，促進海洋產業協調發展﹔

4.海洋資源開發和海洋環境保護同步規割、同步實蹦﹔

5.加強海洋科學技術研究與開發﹔

6.建立海洋綜合管理制度﹔

7.積極參與海洋領域的國際合作。

由此可見，在中國大陸官方文件及其用語中，所謂 f海洋事業j 一詞不

是吾人所理解的 f海洋產業j ，而其有更寬廣的內蝠，不僅包括內部的海洋

相關典章制度與海洋產業之經營管理，亦包括涉外的海洋合作與海洋維權。

此點是吾人必須先行理解與掌握的。

二、 21世紀初期中國大陸海洋事業的發展

1998年國務院印發《中國海洋事業的發展》白皮書後，有將近10年的時

間未對國家海洋施政之基本方針做出調整，然面對闢家發展之所需與國際局

勢之變化，亟需對海洋事業發展重新做出部馨與訂定新的目標。基此，關務

院於2008年批准《國家海洋事業發展規劃綱要》，為21世紀前期年代的海洋

4 國家海洋局， rf ＠且各單21封．記譜程（北京：海洋出版社， 1996年）。國立中山大學海洋政
策研究中心收存有原害。

5 中國大陸國務院新聞辦公室，于周五多丰事業時發展（ 1998年）。國立中山大學海洋政某研
究中心收存有房、害。
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事業做出總體規章詞，確立中圓大躍未來5年到15年海洋事業的發展和走向。 6

2008年《規劃網要》所提及之內容可被視為中劉大陸現階段海洋事業

之內漏。其關切的領域主要有七大項，分別為：

1.海洋資源聞發利用﹔

2.海洋生態環境保護﹔

3.海洋經濟的統籌協調﹔

4.海洋公接服務﹔

5.海洋執法與權益維護﹔

6.國際海洋事務﹔

7.海洋科技與教育。

2013年中國大陸更以該《規割綱要》為基礎，制定「國家海洋事業發

展『十二五j 規畫肘，黨劃其2015年前所欲發展的重點海洋事業。 7

中臨大陸近期海洋事業發展的核心事項可從其兩任領導人所做的報告與

談話中一探端倪。首先，第四代領導人、總書記胡錦濤在其卸任前夕，向中

共第18次「全國代表j 大會進行《報告》 （簡稱《十八大報告》），提及要

「提高海洋資源聞發能力，發展海洋經濟，保護海洋生態環境，堅決維護劉

家海洋權益，建設海洋強闢J 0 8 《十八大報告》一方面簡要卻清楚地勾勒

出中區大陸未來海洋施政的基本方針，以及 f建設海洋強國J 的核心目標

外﹔另方面，其所指涉的4項重點： f提高海洋資源開發能力j 、 f發展海

洋經濟j 、 f保譴海洋生態環境j 、「堅決維護國家海洋權益j ，更可被視

為其未來5年發展海洋事業的重點項目。惟其施政細項與內涵，仍有賴後繼

領導人加以規劃與訂定。

6 4』歸大歷Ill~正拿不巧， ht to: //www. s oa. gov. c n/z wd/f w.i g wyw.i/gwy fg w.i/201211/ 

t20121105 5264.html '2014年7月 20 日檢索。

7 月 1主6 。

8 胡錦濤，「堅定不移沿著中國特色社會主義道路前進為全面建成小康社會而奮門」’？并

第18次金周代表大會（北京） 2012年 11 月 8 日，可見於「中共歷次全國代表大會數據庫」，

ht to: I !eve. oeoole. com. cn/n/2012/l 118/c6409是一19612151-8.html • 2014年7月 20 日撿

索。
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爾後，第五代領導人、總書記習近平於2013年7月 30 日主持黨內中央政

治局第8次集體學習時，針對中共 f十八大J 會議後，有關海洋專業的重要

部警方向與目標做出指示：

要提高海洋資源開發能力，著力推動海洋經濟向質量效豆豆型轉變﹔要保

護海洋生態環境，著力推動海洋開發方式向循環利用型轉變﹔要發展海洋科

學技術’著力推動海洋科技向創新引領型轉變﹔要維護國家海洋權孟，著力

推動海洋維權向統籌兼顧型轉變。 9

上述文字中可看出 f間要j ，及四個 f著力擺動J 與 f轉變j ，可謂是

以習近平為首第五代領導班子未來制定海洋政策的核心內涵與準則，亦是延

續著以胡錦濤為首第四代領導人卸任前所結論出之方向。以下將對兩份文件

與相關發展做一評述。

第一，自從中共《十八大報告》確立「建設海洋強國」為其新階段海洋

事業發展的最高目標後，首要 f著力推動」的即是海洋經濟發展。習近平在

集體學習時指出， f發達的海洋經濟是建設海洋強國的重要支撐j ，一語道

出兩者闊的緊密關係。習近平進而強調，「要提高海洋開發能力，擴大海洋

開發領域，讓海洋經濟成為新的增長點j ，換言之，中國大陸海洋開發不僅

專注在 f能力 J 上的提升，其所涉及的 f開發領域j 亦不再侷限於特定事項

上，具體而言，就是發展各式 f海洋產業j 。這些措施包括加強海洋產業的

規劃與指導、優化海洋產業結構、提升海洋產業質與量上的效益，以及壯大

海洋戰略性新興產業等。

第二，海洋環境保讓一直是北京當局關注的議題，而防止人為所造成的

陸源或海上污染乃成為保護海洋環境的主要方法，可預見將會持續相闋的污

欒防治措施。值得注意的是，習近平強調保護海洋生態環境之餘，亦指出要

9 值得注意的是，國家海洋局海洋發展戰略研究所所長、聯合國國際海洋法法庭 (ITLOS ）大
法官高之國博士曾出席中共中央政治局此次的集體學習，並針對相關海洋議題進行講解、

表達其意見和建議。新手在縛，「習近乎：進一步關心海洋認識海洋經咚海洋推動海洋強國

建設不斷取得新成就J ’ ht to: I In e w s. xi n h u an et.co ml o o 1itics/2013-07企lL

c 116762285.htm ﹔另參見人民紳： cf J!JJ .jf A.黨新訝：何（中央政治局集體學習： 18屆）

ht to: //eve. people. com. cn/n/2013/QTI1/c64094-22399483. html ' 2014年8月 6 日撿索。
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f著力推動海洋開發方式向循環利用扭轉變j ，這意謂著任後將針對諮如永

纜、再生（再利用）、低泊耗、低污染等開發方式邁進，並推動相關的海洋

再生能源、再利用產業，這些都是後續觀察的重點。

第三，習近平已確立發展海洋科技為未來海洋事業的核心項目之一，並

強調「建設海洋強國必須大力發展海洋高新科技。要依靠科技進步和創新，

努力突破制約海洋經濟發展和海洋生態保護的科技瓶頸j 。換言之，上站兩

項開發海洋（海洋經濟、海洋農業）與保護海洋的工作能否成功，端繫於中

國大陸能否在海洋科技上有所突破，故其海洋科技的研發主旨與方向極為清

楚，係為開發海洋與保護海洋進行研究。習近平亦指出，海洋科技創新需要

總體規剖，並且要專控於「創新引領型j 的海洋科技開發，未來可預見將會

投注大量資源以精進其海洋科技之間發。

第四，「維護割家海洋權益j 儼然巳成為北京當局近年處理海洋糾紛時

的最高準則，這從與日本在釣魚臺爭端之互動可以看出此一發展。習近平強

謂，海洋維權要統籌向往穩J 和「維合j 兩個大局，前者係指維護國家主

權、安全、發展不IJ鐘等事項，後者則是採用和平、談判方式，維議和平穩

定。可見中國大陸日後在主權議題上依然採取其一質的堅定立場，但是對於

非主權議題上之糾紛或合作，則持以開放的態度與談判之手段。誠如習近平

之結語，「堅持 f主權屬我、擱置爭議、共罔聞發3 的方針，推進互利友好

合作，尋求和擴大共同利益的陸合點j

三、綜合觀察

藉由觀察中關大陸歷年來政治指示與政策文件可以發現到，對「海洋事

業j 發展的規劃與制定不僅有其連貫性，更為因應國家總體發展需要而增添

其新內樹。此一結論可從中關大陸領導人於 f十八大J 前後，許對海洋事業

做出之相關指示而得到印證。《十八大報告》清楚界定發展海洋專業的目標

即是「建設海洋強國J ，而具體作為集中在「提高海洋資源開發能力，發展

海洋經濟，保護海洋生態環境，堅決維護關家海洋權益J 等問大項目，由此

可斷言，上述4個項目為中國大陸海洋事業的核心議題。而習近平所提出的

「四要J ，以及四個 f著力推動j 與「轉變J ，即是延續《十八大報告》之

方向而所訂定，此一指示亦為日後觀察其海洋事業發展的重要指標。



、v

108 中共研究 第四十八卷第八期

再者，中國大陸「海洋事業」之發展自早期以規劃「海洋開發戰略」為

核心，到近年的以海洋整體為標的，進行所謂「宏觀調控」，開始著重管理

工其或機制之選擇與建設 。 此外，本文再次指出，中國大陸對所謂「海洋事

業」此一名詞的內涵，自 1998年起有著較明確的界定，由其內涵觀之，「海

洋事業」不是僅有「海洋產業」而己，更包括對內的典章制度建設，及對外

的海洋合作與海權維護 。

鍾政棋＊ 、徐穎珍、蔡孟悟 ：中國大陸海還發農整體回顧

與分析

海運為國際貿易之命脈，對滿足全球民

生需求甚為重要，其發展深受全球經濟景氣

榮枯之影響。隨著全球經濟蓬勃發展，國際

貿易往來頻繁，促使海上運輸需求大幅成

長 。 近年來中國大陸改革開放，以致經濟急

速發展，相對較低人力成本吸引國際企業投

資設廠，龐大內需亦帶動市場景氣，引發全

球航運市場空前榮景 。 根據英國Clarkson

(2014）、國際貨幣基金會（International Monetary Fu叫， 2014）與中

國大陸交通運輸部（ 2014）最新資料可知，近年（ 2009至2013）全球與中

國大陸海運貨物量成長率與經濟成長率之變動，分別如圖1 (a）與圖1 (b) 

所示 。
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