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不求勝選的國民黨黨內初選辦法 

胡念祖 

 國民黨北、高兩市市黨部於十八日公告了市長候選人「初選辦

法」，二十三日起開放領表當天已有多人領表。但是，領表者多稱，

初選必須真正公平、公正、公開，才會尊重其結果。同時，國民黨決

策高層在勸進未果之下，終於不太情願地採用了初選辦法來化解提名

的尷尬，但仍然不敢全面排除初選程序完成後再行徵召或協調的可

能。參選人及提名者雙方對黨內初選辦法的不信任，充分證明國民黨

黨內初選辦法在本質上的缺失，在政治上的弱勢，以及在運作上的花

瓶與雞肋地位。 

   黨內初選，顧名思義，就是經由黨內一套穩定恆常的程序，「辨識」

並「認定」最符合社會主流價值，最貼近民意、且最具競爭優勢的黨

內人士，而成為代表黨的競選強者。初選之目的在測試、探求諸多有

意競選者，何者能在最後民意的試鍊下為黨贏得勝利，因此初選是一

種黨內凝聚共識、力量，及求勝的過程。此種黨內共識的達成，所憑

藉的就是一套穩定、恆常，且為黨內眾人所接受的初選辦法或程序，

而非每次選舉提名作業均有所不同，或為特定對象「量身打造」的辦

法。此一長期穩定不變的辦法最好是經由黨員〈代表〉大會通過，以

建立其黨內的共識權威，而非任由地方黨部或中常會等黨機器或少數

領導人來「因地、因時」地決定「要不要辦」、「何時辦」、或「如何

辦」。 

   此外，以國民黨幾乎佔全國人口十分之ㄧ以上的黨員人數〈包括

全體「失聯黨員」〉，國民黨應該是最有資格以黨員普選方式辦理黨內

初選的政黨。因為，以國民黨黨員人數之多，組成份子結構之完整，

最能有效代表整個社會的縮影或樣本。民進黨黨員人數太少，幾十票

或幾百票就有可能贏得黨內初選，亦才會發生「養人頭」或需要社會

民調來調整，修正黨員票選「失真」的問題。國民黨放著由全體黨員
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參與初選投票、凝聚向心力與共識的大路不走，偏要學小黨一般搞什

麼幹部、代表投票，以及開放、封閉式民調的小動作，真不知目的何

在？ 

   再者，依照國民黨「輔選公職人員提名辦法」，在多種初選手法之

外，還可藉「徵召」或「協調」特定人士而排除其他初選對手。此種

設計似乎已經認定，黨內初選獲勝仍不足以代表黨來求取最後勝選，

所以才有徵召他者的必要；或是在諸多參加黨內初選者中，早已有「欽

定」之對象，所以「認定」其他諸人皆無勝選之機，而必須經協調來

加以排除。這種邏輯豈不證明國民黨的初選辦法根本就是「敗選辦法」

而無法信賴。甚至還有高層黨工幹部認為，協調是為了黨的和諧與團

結，如果此種論調與理解是正確的話，民進黨參選迄今大概已經分裂

幾十次了，美國民主、共和兩黨豈不早就分崩離析了。 

   此次國民黨北、高兩市市長候選人難產與黨內是否有「優秀男同

志」無關，問題是出在那一個同志還信任黨的提名辦法與作業？以及

國民黨根本就無法藉由全黨同志的參與，來辨識及認定誰才是黨的候

選人！ 

〈作者胡念祖為中山大學中山學術研究中心研究員〉 
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