


論壇與專欄 〉 

 

我國籍漁船廣大興28號，5月9日在台菲重疊海域進行黑鮪魚捕撈作

業，遭菲律賓公務船掃射，一船員中槍身亡。此事件無疑對剛開幕

的黑鮪魚季是一當頭棒喝。

這13年來，我國太平洋黑鮪魚的捕獲量已減少九成，此數字與北太

平洋鮪類及似鮪類國際科學委員會（ISC）對黑鮪魚數量所作出的

科學評估報告相符。這除了是海洋生態日漸貧乏的警訊，以海為生

的漁民更是直接受害者，所以，筆者在此向政府提出三個層次政策

建議。

在國內層次，屏東縣政府作為黑鮪魚季的主辦單位，應該思考讓此

活動轉型。長期以來，第一鮪的拍賣因政治力介入，哄抬黑鮪魚價

格，讓商人大肆炒作，也使得漁民們對捕撈黑鮪魚趨之若鶩。

然而，在太平洋黑鮪資源量急遽下降情況下，爭相投入捕撈不僅使

得該生物族群的生存壓力不斷上升，我們的漁民也為了向南追逐黑

鮪魚，在台菲兩國重疊的經濟水域作業，甚至跨越我國在巴士海峽

的暫定執法線，進入菲律賓水域，被菲律賓海岸防衛隊、海盜扣船

扣人等情事時有所聞，往往必須花費動輒百萬才能將人船贖回，甚

至發生類似近日之慘劇。這是多年來地方政府推廣農漁產品策略失

當所致，應即時修正。

在國際層次，外交部和漁業署作為中央主管機關，應該就上述我方
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【今日最殺】
瀑流式閱讀 瀏覽更輕鬆

【驚爆低價】
秋冬養生季 幸福好味

【熱銷強檔】
104市調中心免費試用索取

【限量特賣】
秋冬養生季 幸福好味

與菲律賓在巴士海峽漁場重疊部分，援引《聯合國海洋法公約》第

四部分「群島國」第51條，與菲律賓就我國船隻在菲律賓群島水域

所應該享有的「歷史捕魚權」及其他合法活動展開雙邊協商，並就

「行使這種權利和進行這種活動的條款和條件，包括這種權利和活

動性質、範圍和適用的區域」盡速簽訂《台菲漁業協定》。

近日我漁船遭菲攻擊之慘劇，國人皆疑惑，我方漁船沒有「越

界」，何以遭受攻擊？然而，所謂的「界」，僅是我方片面宣布的

「暫定執法線」，對菲方來說，該海域是他們的專屬經濟區，在缺

乏雙邊條約約束下，我漁船遭菲騷擾、攻擊事件仍屢見不鮮。相較

於兩岸、台日關係，我與菲在巴士海峽之談判並不涉及領土主權爭

議，政府應為所當為，替漁民爭取我們在傳統漁場作業的權利，保

障海上作業的安全。

在區域層次，今年9月將舉行中西太平洋漁業委員會的技術及紀律

次委員會，外交部及漁業署應在議程中以保障國內沿近海漁民生計

為主張，主動呼籲各國加強限制太平洋黑鮪的總捕撈量，並對長期

以圍網方式捕撈小黑鮪的國家，諸如日本、韓國與墨西哥等國提出

譴責。

太平洋黑鮪是洄游性物種，在環太平洋各國都以不同漁法捕撈黑鮪

魚的情況下，此議題最終還是要回到全球治理的面向尋求根本解決

方案。我國作為中西太平洋漁業委員會的正式會員，應該要有遠見

與擔當主導區域性議題發展方向，如此作為，才是一個負責任的漁

業大國所應具備的自我認知。

作為公共政策制定者，地方與中央政府都應自行檢討，並期政府拿

出具體作為，給漁民一個安全作業環境，讓慘劇不再發生。

作者為中山大學海洋政策研究中心研究助理
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