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邁向海洋國家 我們的決心夠嗎？ 

胡念祖 

 今年是聯合國宣示的「國際海洋年」。而「國家海洋政策研討會」

的正式召開，實具有劃時代的意義。然而除了致力於海洋保育、永續

漁業等觀念的宣導之外，有一個更重要的省思是：我國的海洋政策在

那裏？ 

   世界上許多沿海國家均十分重視國家海洋政策的釐訂與執行，並

先後成立了海洋事務的專責機關，譬如美國的海洋暨大氣總署、加拿

大的漁業暨海洋部、韓國的海洋暨漁業部、中共的國家海洋局、馬來

西亞的國家海洋委員會等。我國在今年年初，立法院終於三讀通過了

兩部基本的國家海域立法「中華民國領海及鄰接區法」及「中華民國

專屬經濟海域及大陸礁層法」，並於一月廿一日經總統明令公布施

行。但是，相關的海域下游立法二十餘項，卻仍有待行政與立法部門

的共同努力。此外，立法院亦於五月間分別三讀通過了「內政部警政

署水上警察局組織條例」及「行政院農業委員會漁業署組織條例」，

並於六月分別經總統明令公布之。 

   在行政上，最近的一項變革是六月十五日保七正式依法升格為水

上警察局，使其成為我國海域最主要的執法單位，具有廣泛的海域執

法權責。再者，農委會漁業處也預定於今年八月一日升格為農委會漁

業署。其他如內政部地政司過去一年間開設多期之海洋法規研習會，

調訓涉及海洋事務之行政與司法人員，在在都顯示了我政府在海洋事

務上已有些起步。 

   但是，對比於其他國家的作為，我國在國家海洋事務與政策上仍

然是極落後且無意識。譬如，美國總統柯林頓在今年一月廿八日，正

式發布總統宣言，宣布今年為海洋年，並要求各州州長及美國所轄其

他各地區之官員參與海洋年的活動，並邀請全國同胞利用這個機會更
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加地了解海洋及其豐富的生物多樣性，以及因而參與保護沿岸水域的

安全與潔淨。中共國務院五月廿八日發布了「中國海洋事業的發展」

白皮書，並於廿九日由國家海洋局局長張登發召開新聞媒體座談會，

解說白皮書的內容與精神，並強調「中國已經把發展海洋事業做為國

家的發展戰略」。 

   反觀我國，過去種種海洋事件及海岸問題，有頗多令人不滿意之

處，在國際海洋年中，我政府高層是否真心誠意地省思國家發展的方

向與前途─作為一個海島國家，我們的國家海洋政策在那裏？我們有

走向海洋國家的企圖與決心嗎？我們是滿足於蝸居一島之上並熱衷

於政治鬥爭呢？還是有目標、有計畫、有決心地攜手開創一個充滿發

展機會的海洋國家呢？藉著國際海洋年的宣示以及「國家海洋政策研

討會」的召開，我們應該凝聚產官學各界的共識，以更具國際觀的視

野，重新為自己在海洋國家的行列中定位。 

〈作者為中山大學海洋政策研究室召集人、中華民國海洋事務與政策

協會秘書長〉 
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