
2015/10/29 12:58 - 

 1/10http://www.chinatimes.com/newspapers/20151029000483-260109

速覽 即時 日報 視頻 娛樂 運動 圖輯 書刊 部落格 投， 財經 ：選

201)年10月2-日 0(.10  胡念祖

點閱1650 我要評比8/100

首頁 日報 中國時報 時論廣場

美國日前先放話表（將派軍艦進入中國大陸g張e占有的南海島礁12浬領海內，

以凸顯美國所g張h國際水域或公海的航行自由權，美方已於2+日a午由導彈驅

逐艦「拉森號」駛進南沙群島h渚碧礁及美濟礁海域。美國的作為值得由海洋法

政角度觀察。
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美軍拉森號強闖中國南海人造島礁12浬海域，中國駐美國大使崔天凱表（，這是嚴重的

政治和軍k挑釁，試圖使地區局勢軍k化和緊張升級的行為。(新華） 
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首先，美國藉軍艦駛入他國所g張h島礁12浬領海範圍內，與中共派公船駛入釣

魚台列嶼12浬領海範圍內h意義完全c同。前者在行使1-82年聯合國海洋法公

；第1+條所賦予「所有國家」h船舶在他國領海h內所享有無害通過h權利T後

者在凸顯中國所g張h陸地領土g權，及其公船在自我領土g權所及h領海內進

行「維權」的權利，d此種「維權」h內涵已由「宣（g權」逐漸進展至「行使

g權」的地步。

再者，美國目前似再進一步，認為中共所g張的此l岩礁係屬「低潮高地」，即

「在低潮時四面環水e高於水面，但在高潮時沒入水中h自然形成的陸地」，d

該等低潮高地又離開大陸或島嶼距離超過領海的寬度（12浬以a），故該高地沒

有其自身的領海。此一論點與菲律賓狀告中共，要求進行y裁所做h聲明內容一

致，o即美濟礁與渚碧礁均屬海水淹沒h地物。所以，可將美國h行動解讀為支

撐菲律賓g張的實際作為h一。

第三，中共繼受中華民國自民國3)年12月發布「南海諸島位置圖」以來的g

張，長期堅持:形線內h島礁均屬中國h陸地領土，自然c可能接受美國或菲律

賓等國對這m島礁法律地位的解讀或認知。

對此種「擴礁為島」h建設，美國根據海洋法公；第60條第8項解讀為「人工島

嶼、設施或Ａ構」c具有島嶼地位，他們沒有自己的領海，其存在oc影響領

海、專屬經濟區或大陸礁層界限h©定。但中共作為的依託為一實際存在的陸地

領土，e非全然的「人工島嶼」。d此種實踐菲、越、日本或其他國家o多有前

例。因此，未來中共與美國或與其南海「w理人」h間對此種島礁法律地位h認

知，可預期t有爭議與衝突的發生。

第四，作為南海四沙的g張國，中華民國宜有自身的獨立思考與判斷。我們在南

海議題a的發言權與一己作為有關，所謂「選c選邊」根本是一個假議題，因為

占任何一邊，均有其各自涉及國家g權尊嚴、領土與海域實質權益損益h處。因

此，此種政策抉擇已非僅以所謂「美、中、台」三角關係即可以破解，其中還涉

及i對海洋法、海洋政策與海軍政策的認識、理解與運用。

（作者為中山大學海洋k務研究所所長）(中國時報 
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